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PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 014 DE 2000 CAMARA Articulo 6°. Objetivos. Los recursos del Fondo de Fomento del

por el cual se establece la cuota de fomento del platano, se crea (fatano se utilizaran exclusivamente en:
fondo de fomento y se dictan normas para su recaudo y administracionl. Apoyar el financiamiento y la ejecucion de los programas y
proyectos de investigacion, mercados y transferencia de tecnologia para

El Congreso de Colombia la produccién y utilizacién sostenible del platano en todos los climas del
DECRETA: pais;

Articulo 1°.De la agroindustria del platan®ara efectos de esta ley, 2. Apoyar programas y proyectos orientados a mejorar la eficiencia y
se entiende por agroindustria del platano el subsector componentdadsficacia en la produccion, aumentar la productividad, disminuir costos,
sector agropecuario constituido por las actividades de siembra, cosetiegorar la calidad de las diferentes variedades del platano y en general
acondicionamiento, procesamiento y comercializacion del platano. mantener y aumentar su competitividad,;

Articulo 2°. Cuota de fomento del platandzstablece la Cuota de 3. Apoyar el financiamiento y la ejecucién de programas de
Fomento del platano, como una contribucion de caracter parafiscal, cpum@ercializacion e incentivo al consumo de toda clase del platano en su
equivale al uno por ciento (1%) del valor de venta de cada kilogramo efgtiado natural y procesado, haciendo énfasis en su beneficio nutricional;

platano de produccién nacional o importada. 4. Apoyar programas y proyectos de investigacion y transferencia de

Articulo 3°. Fondo de fomento del platanoCréase el Fondo de tecnologia orientados a hacer mas eficiente y eficaz la recoleccion, andlisis
Fomento del Platano para el manejo de los recursos provenientey délsion de informacion pertinente y Util sobre los avances tecnoldgicos,
recaudo de la cuota para el fomento de la agroindustria del platano, elic@tados y sus tendencias, mecanismos de cobertura de riesgos; para la
se cefiira a los lineamientos generales de la politica sectorial del Mipi®duccion, cosecha, postcosecha y mercadeo del platano;

terio de Agricultura y Desarrollo Rural, dicho Fondo se manejara comos, Apoyar proyectos de capacitacion en las diversas areas relacionadas

una cuenta especial en la entidad administradora, de modo que ngsR&ecnologias de produccion, cosecha, postcosecha, procesamiento y
confunda con los recursos y patrimonio propio de dicha entidad.  mercadeo del platano;

Articulo 4°.Sujetos de la cuotaloda persona natural o juridica que 6. Apoyar proyectos de siembra con nuevas tecnologias, de consumo
compre para acond|C|0nar, procesar, Industrlallzar, ComerCIallzar, Iyn'exportaciones de tal manera gue se Obtengan beneficios para los
portar o exportar en el territorio nacional, platano de cualquier variedggbductores, los consumidores y la economia en general;

esta obligada a pagar la Cuota de Fomento del Platano. 7. Apoyar la Financiacion de programas que tiendan a conservar,
Articulo 5°. Agentes retenedores y pago de la cudtada persona recuperar el entorno ecoldgico y disminuir el impacto ambiental, donde
natural o juridica que acondicione, procese, industrialice, comercialigg desarrolla el cultivo del platano;
importe o exporte platano fresco o procesado de cualquier variedad, eSg iy, 1gar para el conocimiento del sector platanero, las actividades
obligada a retener, por una sola vez, el valor de la Cuota de Foment%ggladelanta el Fondo por lo menos dos veces por aﬁc;.
Platano al momento de efectuar la transaccion o el pago correspondiente. , . -
ragrafo 1. Para el logro de estos fines, la Entidad Administradora

n
- a

EI,agente retenedor.mantendra dichos recursos en cuentas sepafips adelantar los diversos programas y proyectos directamente o

y esta obligado a acreditarlos en la cuenta especial del Fondo de Fo @Eﬂante contratos de asociacion, cofinanciacion con terceros sean

del Plguano dentro de los primeros diez dias del mes siguiente & 8.5 naturales o juridicas, pablicas, privadas o mixtas, nacionales o
recaudo. extranjeras.
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Paragrafo 2. La Entidad Administradora del Fondo del Platano deberd) Aprobar los programas y proyectos para cada afio presentados por
tener en cuenta preferencial y prioritariamente en la aplicacion de lientidad administradora, previo visto bueno, del Ministerio de Agricul-
proyectos pilotos y de todos los objetivos del Fondo, a los mediandsina y Desarrollo Rural;

pequefios productores para lograr satisfactoriamente el objeto de esta Ly Aprobar el presupuesto anual de ingresos y gastos del Fondo

Paragrafo 3. Los recursos del Fondo de Fomento del Platano dgiresentado por la entidad administradora, previo visto bueno, del Minis-
administrase conforme a los principios de eficiencia, eficacia, responsaio de Agricultura y Desarrollo Rural;

bilidad y transparencia. d) Aprobar los contratos de asociacion, cofinanciacién, o de cualquier

Articulo 7°. Administracion.El Gobierno Nacional, a través delotra indole que, para el cumplimiento de los fines y objetivos del Fondo,
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural contratara con la Federgroponga celebrar la entidad administradora, previo visto bueno, del
cion Colombiana de Productores del Platano, Fedeplatano, la admikiisterio de Agricultura y Desarrollo Rural;

tracion del Fondo de Fomento del Platano y el recaudo de la cuota, 0 &) vielar por la correcta y eficiente gestién del Fondo por parte de la
su defecto, con otra entidad sin animo de lucro, lo suficientemepigigad Administradora:

representativa de los productores del platano a nivel nacional. f Los deméas que les son inherentes a su calidad de maximo érgano
Paragrafo. El respectivo contrato administrativo tendra una duracigitivo del Fondo, y las que se les asignen en normas legales vigentes y

de cinco (5) afios, y en €l se dispondra lo relativo al manejo de las,| contrato especial de administracién del Fondo y recaudo de la cuota;
recursos, la definicion y ejecucion de programas y proyectos, las facul-

tades y prohibiciones de la entidad administradora y los demas requi ito%) Velar para que los recursos del Fondo se distibuyan de acuerdo a

y condiciones que se requieran para el cumplimiento de los fine §/prlorldades establemdgs por &l comite directivo.
objetivos legales y contractuales. Paragrafo. De conformidad con el articulo 39 de la Ley 101 de 1993,

La contraprestacion por la administracién del Fondo, sera fija(gacom'te Directivo tendra ademas todas las funciones que le correspon-

anualmente por el Comité Directivo del mismo, con el voto favorable & quando ac/tt]e como Comit.é Directivp del Fondo de Estabil.izgcién_orle
Ministerio de Agricultura, teniendo en cuenta el presupuesto de cada Lfegios del Platano, si el Gobierno Nacional contrata su administracion
fiscal, con un tope maximo del diez por ciento (10%) de los recaudG¥ Fedeplatano.

anuales. El contrato de administracién del Fondo podré ser prorrogablérticulo 10.Plan de inversiones y Gastolsa Entidad Administrati-

de comin acuerdo entre las partes por otro periodo de (5) afios V&, con base en las directrices del Comite Directivo, elaborara antes del
10 de octubre, el plan de inversiones y gastos para el siguiente ejercicio

Articulo 8°. Comité directivo. EI Fondo de Fomento del Platano ” _
tendra un Comité Directivo. conformado asi: anual, el cual solo podra efectuarse una vez haya sido aprobado por el

. . . Comité Directivo del Fondo, previo visto bueno del Ministro de Agricul-
1. E_I I\_/I|[1|stro de Agriculturay Desarrollo Rural o su Delegado, quig() 5 y Desarrollo Rural.
lo presidira. : : .__Articulo 11.Otros recursos del Fonddl Fondo de Fomento de
2. Un (1) represent.ante. de los organismos o entlgla_des coloml?l &tano podrarecibiry canalizar recursos de crédito interno y externo que
que aplelantan |nyest|ga0|ones cientificas y tgcnologlcas en platasrb%criba el Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural, destinados al
escogido de comin acuerdo enire estos organismos. cumplimiento de los objetivos que le fija la presente ley, asi como aportes
3. Un (1) representante de la Junta Directiva de la Entidad Adminisnyersiones del Tesoro Nacional y de personas naturales v juridicas,

tradora. nacionales y extranjeras, para este mismo fin.
4. Un (1) afiliado a Fedeplatano elegido por la Asamblea General dexticulo 12. Vigencia del recaudoPara que pueda recaudarse la
la Federacion Colombiana de Plataneros. Cuota de Fomento del Platano, establecida por medio de la presente ley,
5. Un (1) representante de las empresas industriales procesadoras glecesario que este vigente el contrato entre el Gobierno Nacional y la
platano. Entidad Administradora del Fondo.
6. Un (1) representante de los exportadores de platano, designado pafiticulo 13. Control Fiscal. El control fiscal posterior sobre la
el Ministro de Comercio Exterior, de terna presentada por la organizagi@fersion del Fondo de Fomento del Platano, lo ejercera la Contraloria
gremial que los representa. General de la Republica, de conformidad con las normas legales vigentes
7. Un (1) representante de los comerciantes que retengan la Cuotardglamentos correspondientes adecuados a la naturaleza del Fondo y su
Fomento, designado por el Ministerio de Agriculturay Desarrollo Rurakganismo administrador.
de terna presentada por la Asamblea de dicho gremio. Articulo 14.Vigilancia administrativaEl Ministerio de Agricultura
8.Un (1) representante de las organizaciones de pequefios producyobesarrollo Rural hara el seguimiento y evaluacién de los programas y
de platano con personeria juridica vigente, elegidos por las respectpragectos, para lo cual la Entidad Administradora del Fondo de Fomento
organizaciones. del Platano, debera rendir semestralmente informe con relacién a los
Paragrafo 1. El representante de la Junta directiva de la Entidad Admli§igUrsos obtenidos y su inversion .
tradora asistir4 al Comité Directivo con derecho a voz, pero sin voto. Este informe debe ser presentado semestralmente por la Entidad
Paragrafo 2. En caso de fusion, disolucién o subdivision de B@ministradora a todo el sector platanero.
actuales entidades gremiales, el Gobierno Nacional determinara la con€on la misma periodicidad, la Entidad Administradora remitira a la
posicion gremial, para garantizar la representatividad de los productaresoreria General de la Republica un informe sobre el monto de las

nacionales de platano. cuotas recaudadas en el semestre anterior, sin perjuicio de que tanto el
Articulo 9°.Funciones del comité directivdel Comité Directivo del Misterio de Agricultura y Desarrollo Rural como la Tesoreria puedan
Fondo tendra las siguientes funciones: indagar sobre tales informes en los libros y deméas documentos que sobre

a) Trazar las politicas generales para garantizar el cumplimiento deiggondo guarde la Entidad Administradora.
fines y objetivos del Fondo, estableciendo prioridades de corto, mediané\rticulo 15.Deducciones de costoRara que las personas naturales
y largo plazo; ojuridicas, obligadas a recaudar la Cuota de Fomento del Platano, tengan
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derecho a que se le acepte como costo deducibles el valor de las comdpra®limenes comerciales minimos a nivel individual, no permiten

o laproduccién propia de cualquier clase de platano durante el respectagociar el producto ventajosamente en los mercados. El transporte por
ejercicio gravable, deberan acompafar a sus declaraciones de restaparte, no se aprovecha racionalmente, aumentando en consecuencia
patrimonio un Certificado de paz y salvo por concepto de los recaudos,costos de comercializacion.

expedido por la Entidad Administradora. De la misma forma, existen marcadas fluctuaciones en los precios
Articulo 16.Sanciones a contribuyentes y recaudaddrasEntidad  del producto, y por inconvenientes de infraestructura de conservacion,
Administradora del Fondo de Fomento del Platano podra demandarg®eapital de trabajo, de acceso a crédito, se presentan serios problemas
via ejecutiva ante la jurisdiccion ordinaria el pago de la Cuota @e la comercializacion, lo cual reduce el poder negociador de los
Fomento del Platano. productores en general. Un alto porcentaje de la produccion (33%) se
Para este efecto el Representante Legal del Ente Administragende se comercializa en las unidades de produccion o en las veredas
expedira, de acuerdo con la informacion que le suministre el Ministroaledanas.
Hacienda y Crédito Publico, el certificado en el cual conste el monto derecientemente el cultivo ha tenido un crecimiento moderado en la
la deuda y su exigibilidad. participacion de la cadena de valor agregado. Se ha incorporado a los
Paragrafo 1°. El recaudador de la Cuota de Fomento del Platanomaecados de las comidas rapidas y los “fritos de paquete”, los cuales
no la transfiera oportunamente al Ente Administrador, pagara interésesrporan parametros de calidad y de volumen importantes para la
de mora a la tasa sefalada para los deudores morosos del impuestad#ma. Sin embargo aun falta mucho por desarrollar. En el campo de los
renta y complementarios. subproductos, por ejemplo se han hecho algunos avances con la harina de

Paragrafo 2°. El Gobierno Nacional impondra las multas y sancioféatano, pero nuevamente, son pocos los desarrollos en los procesos de
que correspondan por la mora o la defraudacion en el recaudo y corggotransformacion y comercializacion de estos.
nacion de la Cuota de Fomento del Platano, sin perjuicio de las accione&unque su incidencia en el volumen total de las exportaciones

penales civiles a que haya lugar. agropecuarias no es tan grande, el platano ha sido un rubro que ha venido
Articulo 17.De la vigencia de la leyLa presente ley entrara en€n crecimiento. Las exportaciones de platano, que alcanzaron una cifra
vigencia el dia siguiente de su publicacién ebiatio Oficial. record en 1998, han continuado en 1999 con esta tendencia. En efecto,

estas ascendieron a 3,37 millones de cajas de 23,24 kg. Por un valor de
US$24,8 millones, presentando una variacion positiva del 23,81% en el
volumen vendido y del 12,78% en el valor. El principal pais comprador
del platano para Colombia en el primer semestre de 1999 fue Estados
EXPOSICION DE MOTIVOS Unidos, con importaciones de 2,8 millones de cajas, que representaron el

_ ] _ o . 84,9% del total. El otro pais hacia el cual se despacho la fruta fue Bélgica,
En Colombia, el platano se considera producto basico para la alimggly una participacion del 15%.

tacion humana y se cultiva en todo el territorio nacional. Gran parte d%n problema que viene afectando el precio interno del producto, es los

este cultivo se usa como sombrio del café; el resto lo constituyen des voldmenes de platano provenientes del Ecuador. 4 brecios mas
medianas y pequefias plantaciones donde se explota el cultivo en f A3 P P ap

udmrtar. €1 ptan e produce may bie en inas calidos %318 SUnene Loscosos o o desds o Ecador s
suficiente régimen de lluvias. b ’ P ' d

, i . N . otros moviles, diferentes a comercializar platano, los que mueven este
El cultivo del platano en Colombia ha adquirido importancia en l?:%mercio

ultimo afos, como fuente de ingresos para los agricultores de todas las ltivo del pla fre de | bles deficienci ..
zonas productoras naturalmente dentro de una variedad de sistemas EECU tivo def platano suire de innumerables deficiencias tecnicas en

manejo y de tecnificacion del cultivo. En la actualidad es el segurittbSiembra, recoleccion, bodegaje y transporte, particularmente con el

cultivo en importancia en la zona cafetera después del café, a nivélyfeS€ Produce en minifundios en los que su produccion es mayor, como
area, generacién de empleo, produccién e ingresos generados. también adolece de una seria, continuada y perseverante investigacion

(ht;e permita la aparicion de productos mucho mas eficaces y econémicos
Y

Desde el punto de v!sta del consumidor, gsllnteresante obse~rvar 115 el control de plagas, las cuales ocasionan enormes pérdidas a los
en la zona cafetera tiene un consupes capitade 160 kg./afo,

. : . . roductores.
mientras que el promedio nacional de consumo oscila entre los 40 g(%j o _
kg./afio. Por otra parte, la comercializacion del producto presenta serias

eficiencias debido al alto grado de intermediacién y el excesivo poder

Evidentemente el platano es un producto basico de la canasta famﬁlar. L . ) -
gdiggociacion que se da a nivel mayorista, participando con los mayores
Por ello su mayor demanda se concentra en las plazas de mercado ( S

enes comercializados anualmente.

0
3 . olu
y solo un 15% al 20% se comercializa en supermercados, restaurantes y

mercado institucional. Debido a los puntos anteriormente mencionados, es de suma

Tradicionalmente el platano como producto ha sido poco estudirg_portanma que se focalicen recursos del orden parafiscal,

do por la falta de organizacion que operan en las transaccioﬂggcc_'onaqos a aﬁ’%yalr y fo;tale(_:far allspecto?_ |mpgrtatmtes I‘?OF“O la
comerciales. Predominan aun canales de comercializaciéon muy g@ffianizacion social de la produccion, la investigacion tecnologica y

cientes asociados a la alta incidencia y tipificacién de intermediariggc'oeconomica, la transferencia de tecnologia, el fomento, entre

En virtud de lo anterior, se generan altos precios del producto, degggs' Para lo anterior, ponemos a consideracion del honorable Sena-

cuales la participacion de los productores es minima por cuanto dee la Republica, el proyecto de ley por el cual se establece la cuota

intervencién en el proceso de mercadeo del platano es muy poca Octedgpmento del platano, se crea un f‘?f‘d,ﬁ’ de fomento y se dictan
nula normas para su recaudo y administracion™.

La condicion de pequefios productores y la dispersion en algunaétentamente, _
regiones de las unidades de produccion, condiciona la atomizacion de la Zulema Jattin Corrales,
oferta. Lo anterior, mas la no clasificacion de los mercados y el manejo Representante a la Camara.

Autores:

Zulema Jattin CorralesRepresentante a la Camadaan Manuel
Ospina,Senador de la Republica.
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CAMARA DE REPRESENTANTES a exenciones de tasas, razon por la cual el proyecto, al carecer de dicha
SECRETARIA GENERAL iniciativa, vulnera el mandato del articulo 154 de la Carta Politica.

] . ~ . OBJECION POR INCONVENIENCIA
Eldia 28 de julio d?l afio 2000, ha sido presentadq ante este d_etspacl;&%nque la iniciativa es loable, se encuentra un inconveniente de
el P_royecto de ley numero 014, con su correspondlentg EXPOSICION fig cter practico, pues bastantes proyectos de esta indole estan siendo
motivos, por los honorables Representantes Zulema Jattiny Juan Magyélantados a través de mecanismos de concesion remunerada total o
Ospina. parcialmente con sistemas tarifarios que dependen del flujo de vehiculos.

El Secretario General Disposiciones de esta indole agravan la critica situacion que este tipo
Asngelino Lizcano Rivera. de esquemas de financiacion tiene actualmente y puede llegar a
desestimular la participacion privada en la inversion puablica.

Por lo expuesto anteriormente el Gobierno Nacional solicita sean
estudiados los argumentos de inconstitucionalidad e inconveniencia,

OBJECIONES

Santa Fe de Bogota, D. C., 27 de julio de 2000 expresados con relacion al Proyecto de ley 099 de 1999 Camara, 237 de
Doctor 2000 Senado, “por medio de la cual se modifica el literal b, del articulo
BASILIO VILLAMIZAR TRUJILLO 21 de la Ley 105 de diciembre 30 de 1993".

Presidente Reiteramos a los honorables Congresistas nuestros sentimientos de
Honorable Cadmara de Representantes consideracion y respeto.

Ciudad ANDRES PASTRANA ARANGO

g_eslpetado senordI_DretS|dente_:’ acut | Gobi Naci | El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
in la correspondiente sancion ejecutiva, el Gobierno Nacional se Juan Manuel Santos Calderén.

permite devolver por razones de inconstitucionalidad e inconveniencia el ‘% %
Proyecto de ley 099 de 1999 Camara, 237 de 2000 Senado, “por medio

de la cual se modifica el literal b, del articulo 21 de la Ley 105 de Santa Fe de Bogota, D. C., miércoles 21 de junio de 2000
diciembre 30 de 1993". Doctor

OBJECION POR INCONVENIENCIA ANDRES PASTRANA ARANGO

El proyecto de ley objeto de examen pretende modificar el literal b) del . T
articulo 21 de la Ley 105 de 1993, el cual prescribe que la Nacion residente de la Republica
establecI%ré peajes, tarlflas y tasas sobre el uso dde la méraestructuﬁaanta Fe de Bogota, D. C.
nacional de transporte y los recursos provenientes de su cobro se usarg = - :
exclusivamente para ese modo de transporte. Réspetado sefior Presidente:

El literal b) del citado articulo sefiala que las tasas, tarifas y pea-!eﬁcompaﬁado de todos sus antecedentes y en cumplimiento a lo
deberan cobrarse atodos los usuarios, con excepcion de las motoci ado en los articulos 165 de la Constitucion Politicay 196 de la Ley
y bicicletas. 5%de 1992, comedidamente me permito remitir el Proyecto de ley nimero

El proyecto de ley hace alusion al articulo 22 al anunciar las excep8@9 de 1999 Camara, 237 de 2000 Senado, “por medio de la cual se
nes para el cobro de los peajes, cuando lo correcto es citar el articukngdifica el literal b, del articulo 21 de la Ley 105 de diciembre 30 de
de la Ley 105 de 1993. 1993".

Adicionalmente, dentro de las excepciones al proyecto de ley debieEl proyecto de ley en mencion fue debatido y aprobado por la
ron considerarse los vehiculos operativos de las fuerzas militares ¢®ision Sexta Constitucional Permanente de la honorable Camara de
Policia Nacional, incluyendo la Policia de Carreteras. epresentantes el dia 3 de noviembre de 1999 y por la plenaria de la

honorable Camara de Representantes el dia 13 de diciembre de 1999, en
OBJECION POR 'NCONS,TlTUCDNAL'DAD la Comisién Sexta del Senado de la Republica el dia 7 de junio de 2000
El Proyecto de ley 099 de 1999 Camara, 237 de 1999 Senado, peh sesion plenaria del Senado de la Republica el dia 19 de junio de 2000.

medio de la cual se modifica el literal b, del articulo 21 de la Ley 105 deF| Informe de la Comisién Accidental de mediacién al proyecto de ley
C

diciembre 30 de 1993” pretende incluir dentro de las exenciones,lcomento, fue aprobado por la plenaria de la Camara de Representantes
gravamen del pedja las maquinas extintoras de incendio de los Cuergygj Senado de la Republica el dia 20 de junio de 2000.

Ve

de Bomberos Voluntarios y Cuerpo de Bomberos oficiales del pais,

todaclase de vehiculos de apoyo y rescate de las instituciones bomberile Prdlalmente, - , ~
de la Cruz Roja Colombiana e Internacional y de la Defensa Civil Nancy Patricia Gutiérrez Castafieda,
Colombiana, las ambulancias y vehiculos oficiales. Presidenta.
El articulo 154 de la Constitucién Politica establece que solo por _ LEY NUMERO ... ,
iniciativa del Gobierno pueden ser dictadas o reformadas las leyes sdgtremedio de la cual se modifiedliteral b, del articulo 21 de la Ley
diferentes temas, entre ellos las que decreten exenciones de tasas nacio- 105 de diciembre 30 de 1993.
nales: El Congreso de Colombia
“Articulo 154. Las leyes pueden tener origen en cualquiera de las DECRETA:

camaras a propuesta de sus respectivos miembros, del Gobierno Nacigrticulo 1°. El literal b), del articulo 21 de la Ley 105 del 30 de
nal, de las entidades sefialadas en el articulo 156, o por iniciativa popdi@émbre de 1993, quedara as:
en los casos previstos en la Constitucion. “Articulo 22

“No obstante, s6lo podran ser dictadas o reformadas por iniciativa delb) Debera cobrarse a todos os usuarios, con excepcion de:
Gobierno las leyes a que se refieren los numerales 3°,7°,9°,11y 22vylg . .. ’ '
literales a), b) y e), del numeral 19 del articulo 150; las que ordenen'- Motocicletas y bicicletas.
participaciones en las rentas nacionales o transferencias de las mismas;
las que autoricen aportes o suscripciones del Estado a empresas industria-
les o comercialeslgs que decreten exencioneke impuestos, contribu-
ciones aasas nacionales(Resaltado fuera de texto).”

(' ' ) . . . . . . . . ..1.Elpeaje fue objeto de estudio en la Sentencia C-482 del 26 de septiembre de 1996 M. P. Jorge
De conformidad con lo anterior es el Gobierno quien tiene la iniciatiN@ngo Mejia, Hernando Herrera Vergara, en la cual se establecié que el peaje cumple con los

por mandato constitucional de dictar y reformar las leyes que se refieeauisitos del articulo 338 de la Constitucion Politica.
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2. Maquinas extintoras de incendio de los Cuerpos de Bombesosactividad académica, pudiendo incluir asignaturas basicas y materias
Voluntarios y Cuerpo de Bomberos Oficiales del pais. afines con cada plan para que las mismas sean elegidas por el alumno, a

3. Toda clase de vehiculos de apoyo y rescate de las institucid¥festos de moldear el perfil pretendido por cada institucion universitaria
bomberiles, de la Cruz Roja e Internacional y de la Defensa CiR@ra sus egresados.
Colombiana. En sintesis, el concepto autonomia universitaria implica la consagra-
4. Ambulancias y vehiculos de los hospitales oficiales. cion de una regla general que consiste en la libertad de accion de los

Paragrafo 1°. Para que se cumpla con la anterior excepcion deCfjUros educativos superiores, de tal modo que las restricciones son
numerales 1, 2 y 3 anteriores es de caracter obligatorio que dic cepcionales y deben estar previstas en la ley, segun lo establece con

vehiculos estén plenamente identificados con los emblemas, color&jdad €l articulo citado. _ o
distintivos institucionales de cada uno de los organismos a los cualek! papel del legislador en la materia es bien importante, ya que es en
pertenecen. las normas legales en donde se encuentran los limites de la sefialada

Paragrafo 2°. Para efectos de control en las estaciones de peafd/t@nomiaa efectos de que las universidades no se constituyan en
Invias expedird a los vehiculos indicados, la respectiva calcomani ,[E‘f dentro del sistema juridico y, por el contrario, cumplan la

cual debe estar adherida al vidrio panoramico delantero del vehidHfdFion social que corresponde a la educacidarticulo 67 C.N.yya
respectivo a tarea comun de promover el desarrollo armonico de la persona’”.

(Negrillas fuera del texto). Sentencia T-492 de 1992 M. P. José Gregorio

Articulo 2°. La presente ley rige a partir de su promulgacion. Hernandez Galindo.

El Presidente del honorable Senado de la R_epubllc_a, . Los conceptos aludidos fueron reiterados en Sentencias T-02 de 1994
_ Miguel Pinedo Vidal. |3 c_560 de 2000, la cual afiade que en recientes pronunciamientos (C-
El Secretario General del honorable Senado de la Republica, 368, C-475, C-506 y C-746, todas de 1994), la Corte ha recalcado estos
Manuel Enriquez Rosero. criterios sobre la autonomia universitaria, como lo hizo en la Sentencia
La Presidenta de la honorable Camara de Representantes, C-368 de 1999, en la que expreso6 que:

Nancy Patricia Gutiérrez Castafieda. “E| caso de la autonomia universitaria es diferente. La autonomia
El Secretario General de la honorable Camara de Representantasyiversitaria, tiene por fin garantizar la libertad de catedra y de investi-
Gustavo Bustamante Moratto. gacion, y para ello es necesario que sleanmismos centros de

* % * educaciéon superior los que decidan sobre lo relacionado con su

) o personal, con el fin de evitar injerencias externas que podrian hacer
Santa Fe de Bogota, D. C., 27 de julio de 2000 mella en la libertad académica que debe prevalecer en las universi-
Doctor dades”. (Sentencia C-368 de 1999 M. P. Doctor Eduardo Cifuentes
BASILIO VILLAMIZAR TRUJILLO Mufoz), negrillas fuera de texto.
Presidente Ahora bien, con relacién a este tema, el Consejo de Estado también ha
Honorable Camara de Representantes expresado: _ _
Congreso de la Republica “La autonomia consagrada por el constituyente y por el legislador a

Ciudad las Universidades del Estado abarca lineamiento eminentemente aca-
. ) démicos, administrativos y financieros que les permitan desarrollar su
Respetado sefior Presidente: objeto social cual es la debida prestacion del servicio publico de
Sin la correspondiente sancion ejecutiva, el Gobierno Nacionalezlicacién superior. Aquella no las relevaba de dar cumplimiento a lo
permite devolver por razones de inconstitucionalidad el Proyecto depegvisto en el articulo 236 de la Ley 100 reglamentado por el Decreto
nuamero 118/99 Camara, 236 de 2000 Senado, “por la cual se modifice8&I0/95. Por lo tanto en el evento en que una Universidad del Estado

inciso 3° del articulo 57 de la Ley 30 de 1992". hubiese tenido un Fondo o Caja de Seguridad Social o fuese ella misma
El proyecto de ley fue presentado por la honorable Representdatgntidad prestadora del servicio de salud al momento de entrar en
Emith Montilla Echeverria. vigencia la Ley 100/93, debio transformarse, adaptarse o liquidarse

dentro del término dispuesto en las normas citadas. Esto por cuanto las
Ob ., imi bre | ¢ A ot q | universidades estatales estan en la obligacion de acatar lo consignado
servacion preliminar sobré 1a autonomia otorgada por 1a eon materia de Seguridad Social que es otro servicio de caracter obliga-

Constitucion Politica a las universidades o _ torio y que no fue objeto de regulacién en la Ley 30/92 ni en norma
Sibien es cierto que el articulo 69 de la Constitucion Politica garanfigssterior.

la autonomia de las universidades, consistente en que pueden darse
directivas y regirse por sus propios estatutos, talautonomiano es absB A

y por ende, no tiene el alcance para que estas instituciones puedan dgiisei e, interferencia por parte de la ramas del poder publico pues se
un sistema especial de seguridad social en salud. ~tratade unaregulacion dentro de la competencia que en materia legisla-

Sobre el particular, la jurisprudencia de la Corte Constitucional figg tiene el Congreso Nacional”. (Consejo de Estado Sala de Consulta
consagrado: y Servicio Civil, ponente Augusto Trejos).

“el ar“’CU|0 69 de |a COﬂS“tUC'én garantiza. |a autonomia Univel‘SI- Seﬁa'ados IOS anteriores argumentos que dan C|ar|dad Sobre e| tema de
taria, la cual encuentra fundamento en la necesidad de que el accesgy autonomia universitaria, de los cuales puede inferirse que los altos
a la formacion académica de las personas tenga lugar dentro de unTripunales han hecho énfasis sobre el alcance de la autonomia universi-
clima libre de interferencias del poder plblico tanto en el campo taria fundamentalmente para el manejo de sus asuntos académicos y
netamente QCfddefT]lCO como en la orientacion |d¢0|09|03, 0 en ehgministrativos con miras al logro del cabal cumplimiento de los objeti-
manejo administrativo o financiero del ente educativo. vos que cumplen las universidades en el campo de la educacion, por tal

En ejercicio de su autonomia las universidades gozan de libertad parén y tal como lo establece la Constitucién Politicay lo reitera la Corte,
determinar cuales habran de ser sus estatutos; definir su régimen intesreesponde a la ley desarrollar los aspectos atinentes a la autonomia
estatuir los mecanismos referentes a la eleccion, designacion y periathdgersitaria dentro de los cuales no se encuentra ajustado a la Carta el
de sus directivos y administradores; sefialar las reglas sobre selecciitorgamiento de un régimen propio en materia de seguridad social en
nominacion de profesores; establecer los programas de su propio dsdad por cuanto no siendo la autonomia universitaria absoluta, mal
rrollo; aprobar y manejar su presupuesto; fijar, sobre la base depadria excluirse a los trabajadores de las universidades del sistema
exigencias minimas previstas en la ley, los planes de estudio que regjeareral aplicable a todos los habitantes.

Inconstitucionalidad del proyecto

lf)sdispuesto en el articulo 236 Ley 100 no se contrapone con el
ia:ipio de la autonomia otorgado a las universidades publicas no
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Por lo anteriormente expuesto se exponen a continuacion los aspectos espatiitos, para poder ofrecer a todos el servicio en condiciones gue realicen
de la Constitucién Politica que se consideran vulnerados por el proyecto de lsy elignidad humana y permitan destinar una especial atencién y protec-
estudio. cién de las personas menos favorecidas. La vigencia de un esquema de

1. Vulneracion del articulo 13 de la Constitucion Politica participacion de la sociedad en los cometidos estatales de orden social,

asl disefiado, facilita la realizacién material de un orden justo basado en

El derecho constitucional a la igualdad se vulnera con la disposicigt

contenida en el proyecto de ley toda vez que establece un tratamiéf‘.rtgspeto aladignidad humana’. mediante la efectividabaigromi-

diferente a favor de ios entes universitarios que comporta eximirlos dadee2lidario por parte de todos”(Subrayas y negrilla fuera del texto
aplicacién de los principios y normas que forman parte del Sistemaoa'g'n?‘l)' . o
Seguridad Social Integral, sistema éste que no s6lo comprende obligacié€iteramos a los honorables Congresistas nuestros sentimientos de
nes a cargo del Estado, sino también de la sociedad, de las institucié@@sideracion y respeto.

y de los ciudadanos en condiciones de igualdad. Cordialmente,

La garantia consagrada en el articulo 13 constitucional impide a los ANDRES PASTRANA ARANGO
organos del poder publico establecer condiciones desiguales para Cig| Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
cunstancias iguales, salvo que medie justificacion razonable, pues de lo Juan Manuel Santos Calderén.

contrario se quebranta el derecho constitucional fundamental que tienen_ .
todas las personas ante la ley y las autoridades a ser tratados en igl}és\ Ministra de Salud,
forma.

Asimismo, a partir de la expedicién de la Ley 100 de 1993, “por la cual i » o
se crea el Sistema de Seguridad Social Integral y se dictan otras dispostanta Fe de Bogota, D. C., miércoles 21 de junio de 2000.
ciones”, se creo el sistema de seguridad social integral para el cubrimiertdoctor
to de pensiones y salud con caracter de servicio publico, para todos Ig&SNDRES PASTRANA ARANGO
Control del Estado 'y Ia uniicacion de. regimen aplicable en salud - esidente de la Repiblica
y g P ySanta Fe de Bogota, D. C.

pensiones. o :
Respetado sefior presidente:

Vulneracion del articulo 48 de la Constitucion Politica sado de tod d limi |
El proyecto de ley al sefialar que el caracter especial del régimen de |gacompPanado de todos sus antecedentes y en cumplimiento a lo
proy Y q P ) ?nado en los articulos 165 de la Constitucion Politicay 196 de la Ley

universidades también comprende darse su propia seguridad soci ; 1992 did " i itir ol P ode| .,
salud, vulnera lo dispuesto por el articulo 48 Superior segtn el cual?}&€ , COMeaiaamente me permito remitir €l Froyecto de Iy numero

seguridad social es un servicio publico de caracter obligatorio quellsL /99 Camara, 236/2000 Senado, “por la cual se modifica el inciso 3°

prestara bajo la direccion, coordinacion y control del Estado, en sujecﬁlg articulo 57 de la Ley 30 de 1992 ' _
alos principios de eficiencia, universalidad y solidaridad, en los términosE! proyecto de ley en mencion fue debatido y aprobado por la
que establezca la ley”. A su vez, dichos principios consisten en: ~ Comision Sexta Congtltumona_l Permanente de la honorable Camara de
— Universidad: Que busca la ampliacién de la cobertura de la pro gpresentantes €l dia 2 de diciembre de 1,999 y por la plenaria de la
cién de la salud. onorable_Qamara de Representantes el dia 15 de diciembre _de_1999,
en la Comision Sexta del Senado de la Republica el dia 9 de junio de

—’Solldarldad: Consiste en determinar los mecanismos fl_nanC|ero§O 0y en sesién plenaria del Senado de la Republica el dia 19 de junio
través de los cuales se busca el acceso de todos los colombianos a ugP'3H00

de proteccion en salud, por lo tanto se crea el régimen contributivo y e
subsidiado y el Fondo de Solidaridad y Garantia.

. . T . - Nancy Patricia Gutiérrez Castafieda,
— Eficiencia: Busca una mejor utilizacion social y econémica de los y Presid
recursos administrativos, técnicos y financieros. residenta.

Como se observa, todos estos principios que inspiran el Sistema d&nexo expediente legislativo y dos (2) textos de ley.

Sara Ordo6fiez Noriega.
* % %

ordialmente,

Seguridad Social en Salud, resultarian resquebrajados con la norma LEY...

pretendida. por la cual se modifica el inciso 3° del articulo 57 de la Ley 30 de
Ahora bien, el principio constitucional de la solidaridad que en el _

ambito del Sistema General de Seguridad Social, comporta la préctica de El Congreso de Colombia

ayuda mutua entre las personas, las generaciones, sectores econémicos DECRETA:

y comunidades bajo el precepto del mas fuerte hacia el mas debil y erticulo 1°. El inciso 3° del articulo 57 de la Ley 30 de 1992, quedara
deber de todo ciudadano de obrar conforme al principio de solidarigag

social (articulo 95 numeral 2 de al Constitucion Politica) resulta vulne- . . - . .
- N “El car r ial del régimen I niversi I
rado toda vez que, entre otras, privaria al Fosyga de las cotizaciones caf caracter especial del regimen de las universidades estatales u

T ; , , 2 . I mprendera la organizacion leccion irectiv I
las cuales patrticipan las universidades. Situacién que conlleva al mmg 'sor?;i ggcepntee de sdn?inci)s?raativc?c gl S¥Sfeﬁ1C§ (()je ?gsduﬁiizrgisaaggs
plimiento del principio de universidad, pues no se podria aumenta Y '

. . . . tales u oficiales, el régimen financiero, el régimen de contratacion
cobertura a la poblacibn mas pobre, porque no habria una a5|gna§ ) 9 y

o - rol fiscal y su propia seguridad social en salud, de acuerdo con la
equitativa y eficiente de los recursos. resente |ey,,y prop g

La Corte Constitucional ha reconocido esta finalidad en su fallo C- 42A ticulo 2°. L televri ir de lafechad laacis
de 1998, cuya parte pertinente se transcribe: rticulo 2°. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion.

“Como se ha advertido, el fin social del Estado, ademas de asegurdr! Presidente del honorable Senado de la Republica,

la prestacion del servicio de salud, supone una redistribuciéon de los Miguel Pinedo Vidal.
recursos, econoémicos, administrativos, humanos, institucionales, etCE| Secretario General del honorable Senado de la Republica,
con que cuenta el sistema de seguridad social en salud, para que todos Manuel Enriquez Rosero.

puedan tener acceso al mismo y obtener la atencién en los distinto
niveles referidos; éstos, en un Estado con limitaciones econémicas com e 9 .
el nuestro, donde la carga de su financiacidén no puede ser exclusivamente Nancy Patricia Gutiérrez Castafieda.
estatal,determina que la sociedad y los particulares participen, en laEl Secretario General de la honorable Cadmara de Representantes,
medida de su capacidad econdmica individual y con esfuerzo en la Gustavo Bustamante Moratto.

lza Presidenta de la honorable Camara de Representantes,
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Santa Fe de Bogota, D. C., 27 de julio de 2000 Santa Fe de Bogota, D. C., jueves 29 de junio de 2000

Doctor Doctor

BASILIO VILLAMIZAR TRUJILLO ANDRES PASTRANA ARANGO

Presidente Presidente de la Republica

Honorable Cadmara de Representantes Santa Fe de Bogota, D. C.

Congreso de la Republica Sefor Presidente:

Respetado sefior Presidente: Acompafado de todos sus antecedentes y en cumplimiento a lo

Sin la correspondiente sancion ejecutiva, el Gobierno Nacionalgeenado en los articulos 157 numeral 4 de la Constitucion Politicay 196
permite devolver por razones de inconstitucionalidad parcial el Proyedéola Ley 52 de 1992, comedidamente me permito remitir el Proyecto de
de ley nimero 178 de 1999 Camara, 232 de 2000 Senado, “por la cualiamimero 178 de 1999 Camara, 232 de 2000 Senado, “por la cual la
Nacion se asocia a la conmemoracion de los diez afios de existen®N@agion se asocia a la conmemoracion de los diez afios de existencia y
trabajo por el desarrollo de la region y del pais del Instituto Universitatiabajo por el desarrollo de la region y del pais del Instituto Universitario
de la Paz, y se ordenan unos gastos a cargo del Presupuesto Naciaglaald. Paz, y se ordenan unos gastos a cargo del presupuesto nacional”.

El proyecto de ley en referencia fue presentado a consideracion def| proyecto en mencion fue debatido y aprobado por la Comision
Congreso de la Republica por los honorables congresistas Tito Edmubdarta Constitucional Permanente de la honorable Camara de Represen-
Rueda Guarin, Hugo Serrano Gomez, Jose Luis Mendoza Cardenas, Gaiess el dia 26 de mayo de 1999 y por la plenaria de la honorable Camara
Ardila Ballesteros, José Aristides Andrade, Jorge Humberto Mantilla §e Representantes el dia 13 de diciembre de 1999, en la Comision Cuarta
Ivan Diaz Mateus, Gerardo Tamayo Tamayo, Jorge Enriqgue Gomez Cgli$ Senado de la Republica el 3 de mayo de 2000 y en sesion plenaria del
Juana Yolanda Bazan Achury y Juan de Dios Alfonso Garcia. Senado de la Republica el dia 23 de mayo de 2000.

Las razones que llevan al Gobierno Nacional a objetar el proyecto erg| informe de la Comision Accidental de mediacion fue aprobado por
referencia se exponen a continuacion: la plenaria de la Camara de Representantes el dia 19 de junio de 2000 y

OBJECION POR INCONSTITUCIONALIDAD PARCIAL por la plenaria del Senado de la Republica el dia 19 de junio de 2000.

1. Vulneracién de los articulos 345 y 346 de la Constitucion ~ Cordialmente, N _
Politica Nancy Patricia Gutiérrez Castafieda,

Mediante los articulos 2 y 3 del proyecto la Nacion se asocia a la Presidenta.
celebracién de los diez afios de vida juridica del Instituto Universitario LEY NUMERO...

de la Paz de Barrancabermeja y para lo cual aportara la suma de dieggplla cual la Nacion se asocia a la conmemoracion de los diez afios de
millones de pesos ($10.000.000.000) para desarrollar o ejecutar difegsistencia y trabajo por el desarrollo de la regién y del pais del Instituto

tes proyectos como la construccién y dotacion de la sede rural de Inupagversitario de la Paz, y se ordenan unos gastos a cargo del
adquisicion de medios de informacion, elaboracion de la pagina web, presupuesto nacional.

modernizacion de laboratorios, bibliotecas, entre otros. El Congreso de Colombia

Los articulos anteriormente citados vulneran los articulos 345y 346 DECRETA:

de la Carta, por cuanto las apropiaciones deben ser decretadas y apropia-

das en la Ley Anual de Presupuesto donde deben incorporarse todo |6§t|cglo,1.°. La Nacion se asocia a Ia_celebramon de los diez (10) anos
ingresos y gastos para su realizacion e vida juridica del Instituto Universitario de la Paz de Barrancabermeja,

Sobre el t lah ble Corte Constitucional en Sentencia C éé do mediante Decreto Ordenanza 0331 del 19 de noviembre de 1987,
g 1%9r6ee eryf1a, "E‘I onorable L.orte Lonstitucional en sentencia L-Bggedido por el Gobernador del departamento de Santander, debidamen-
€ X rr.1a_n| esto lo _S|gwente. . te facultado por la Ordenanza numero 19 del 2 de diciembre de 1986.
“El principio de legalidad del gasto constituye uno de Iosfundamentos.Amcul0 2°. Para que esta fecha no pase desapercibida y
mas importantes de las democracias constitucionales. Segun tal pripgls 4, cumplimiento al articulo 346 de la Constitucion Politica

pio, corresponde al Congreso, como 6rgano de representacion pliifal.io a1 apropiese del presupuesto nacional, la suma de diez
decretar y autorizar los gastos del Estado, pues ello se Cons'der‘?thmilloﬁes de pesos ($10.000.000.000) pa’ra adelantar los

mecanismo necesario de control al Ejecutivo y una expresion inevitales o 105 del programa de desarrollo académico institucional
del principio democratico y de la forma republicana de gobierno (CP le a continuacion se describen:

1°). En el constitucionalismo colombiano, la legalidad del gasto operatn o . L
dos momentos diferenciados, pues en general las erogaciones no sole Proyecto: Disefio, construccion y dotacion
deben ser previamente decretadas por la ley (CP art. 346) sino quég la sede rural de Inupaz... $7.800.000.000

ademas deben ser apropiadas por la ley de presupuesto (CP art. 345) pargproyecto: Adgsicion de medios de informacion

poder, ser efectivamente reallzadas._ _ _ y equipos segun los requerimientos establecidos
Asi las cosas, no se puede autorizar al Gobierno Nacional para que ld I démi $500.000.000

realice las apropiaciones presupuestales necesarias con el fin de cump‘ﬁF1 €l desarro 9 aca (.a’mlco... . . T

los proyectos asignados en la ley, porque en este caso el legislador estadiaProyecto: Vinculacion de la instruccion a redes

desconociendo abiertamente las competencias constitucionales asigniternacional del conocimiento y elaboracién de la

das a cada una de las ramas del poder publico, en relacion copafina Web... $200.000.000

aplicacion del principio de legalidad del gasto publico. De maneray proyecto: Modernizacion de laboratorios

concordante, se vulnera el articulo 346 de la Constitucion Politica, enla., . , L ’

medida en que es potestad del Ejecutivo el proceso de programacionfjPliotecas y materiales pedagogicos de acuerdo

elaboracion presupuestal, por tanto la asignacion que efectua el legisl&on los lineamientos de la reforma académica...  $1.100.000.000

dor en forma detallada respecto al valor de cada una de las apropiaciongs Proyecto: Identificacion, creacion e implementacion

a ejecutar contraria la atribucion constitucional conferida al Ejecutivo. 4o nuevos programas acorde a las necesidades

Reiteramos a los honorables Congresistas nuestros sentimientos 4. giciones socioeconémicos de la region... $150.000.000
consideracion y respeto. -
ANDRES PASTRANA ARANGO & Proyecto: Renovacién de parque automotor
El Ministro de Hacienda y Crédito Publico, de la Institucion... $250.000.000
Total... $10.000.000.000

Juan Manuel Santos Calderon.
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Articulo 3°. El Gobierno Nacional deberé realizar los tramites nec

sarios para efectuar las apropiaciones y traslados presupuestales r CONTENIDO

ridos para el cumplimiento de la presente ley.
Articulo 4°. Las inversiones se deben realizar en un periodo de cuatro CAMARA DE REPRESENTANTES

(4) afos. _ _ _ Gaceta nimero 303 - Miércoles 2 de agosto de 2000
Articulo 5°. Lapresente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion. PROYECTOS DE LEY pigs

El Presidente del honorable Senado de la Republica,
Miguel Pinedo Vidal. Proyecto de ley nimero 014 de 2000 Camara, por el cual se
El Secretario General del honorable Senado de la Republica, establece la cuota de fomento del platano, se crea un fondo de
Manuel Enriquez Rosero.  fomento y se dictan normas para su recaudo y administracion. 1

La Presidenta de la honorable Camara de Representantes, OBJECIONES
Nancy Patricia Gutiérrez Castafieda. | de . 99. 118. 178 de 1999, C4 4
El Secretario General de la honorable Camara de Representante’g‘, 0S proyectos de ley numero 99, ’ € ; L.amara.....

G UstaVO Bustamante Moratto . IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2000



